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项目支出绩效评价报告
（2015-2018年污水处理服务费）

根据2020年7月23日巴中市财政局《关于开展2020年市级财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2020〕4号）文件，我公司于2020年10月15日成立评价工作组、通过一天组织业务培训，并于10月16日下发工作通知，10月30日至11月3日到巴中市住房和城乡建设局（以下简称“市住建局”）开展现场评价工作。

一、项目概况	
（一）项目基本情况
1．项目主管部门（单位）在项目管理中的职能。
市住建局主要负责巴中市城乡垃圾处理设施、城镇污水处理设施建设推进工作，支付污水处理服务费等。
2.项目立项、资金申报的依据。
2012年7月26日巴中市水务局与成都市兴蓉投资股份有限公司签订“巴中市第二污水处理厂、巴中经开区污水处理厂工程BOT项目特许经营协议”，11.1水量水价：第二污水厂污水处理价格暂定1.17元/立方米，经开区污水厂暂定1.5元/立方米。第二污水处理厂第一运营年4.5万吨/日，经开区污水处理厂第一运营年2.1万吨/日；11.2污水处理服务费：月基本水量=基本水量*月正常商业运行天数，实际处理高于基本水量情况下，污水处理服务费=实际处理量*污水处理采购价格，低于按基本水量；12.1开票和付款：市水务局对处理水量核实确认支付给项目公司，收款后3个工作日开具发票；水质不达标等有违约扣款。【后相关职能由水务局调整至住建局、“巴中市第二污水处理厂”更名为“巴中市污水处理厂迁建工程”】
根据2019年7月23日市政府常务会议纪要，有关内容为：以2018年7月市本级与巴中经开区事权划分时为节点，自2018年8月起经开区污水处理厂污水处理服务费由经开区支付给巴中兴蓉公司；市污水处理厂（迁建工程）年度污水处理服务费由市财政局纳入市级财政预算，经市住房城乡建设局每季核实污水处理量后，市财政局按季拨付给巴中兴蓉公司；市住建局牵头，对成都兴蓉公司在巴合作项目相关合同进行认真梳理，严格按照合同约定行使各自的权利、履行各自的义务。
3．资金管理办法制定情况，资金支持具体项目的条件、范围与支持方式概况。
该项目经费用途仅为向项目公司（兴蓉公司）支付污水处理服务费，主要按照“巴中市第二污水处理厂、巴中经开区污水处理厂工程BOT项目特许经营协议”约定对水质水量进行审核后付费等。
（二）项目绩效目标
该项目未制定绩效目标。

二、项目资金申报及使用情况
（一）项目资金申报及批复情况
市财政局分二次合计下达“污水处理服务费”1000万元。具体为2019年5月10日下达资金850万元，项目为“2019006971-年初基金预算支出”，摘要为“根据领导安排，拨付你单位污水处理费850万元。主要用于市级下差经开区兴蓉公司2018年7月底前负担部分和8-12月市级入库经开区污水处理费538万元。市污水处理厂迁建工程运行费 312万元（年底清算）”；2019年5月17日下达150万元，项目为“20190061054-年初基金预算支出”，摘要为“拨付巴中兴蓉环境有限公司污水处理服务费如数”。
（二）资金计划、到位及使用情况
1．资金计划：2019年申请项目资金1000万元，资金计划全额为财政资金。
2．资金到位：2019年下达项目资金1000万元，资金到位率100%。
3．资金使用：2019年使用项目资金1000万元，资金使用率100%，均系拨付给兴蓉公司。
（三）项目财务管理情况
经现场评价，针对财务管理制度是否健全、是否严格执行财务管理制度、账务处理是否及时、会计核算是否规范等方面，市住建局在上述方面存在问题主要如下：未专款专用，下达的“垃圾污水三推及城建项目前期经费”用来支付污水处理服务费，具体为2019年市住建局向巴中兴蓉环境有限责任公司支付10,000,000.00元，资金来源项目8,500,000.00元为“年初基金预算支出”、1,500,000.00元为“垃圾污水三推及城建项目前期经费”。

三、项目实施及管理情况
1、巴中市污水处理厂迁建工程
根据市住建局2020年4月7日出具的关于同意巴中兴蓉公司市污水处理厂迁建工程商业运行的批复：经现场查验和研究，同意自2020年4月1日0:00起进入商业运行，同步计取污水处理服务费。
根据兴蓉公司关于巴中市污水处理厂迁建工程污水处理费请示，以及住建局内部人员签字确认的水质水量核查表：2020年4月至9月应支付污水处理服务费12,822,278.04元（污水处理量*1.17），截止现场评价日实际支付9,826,393.76元，其中2019年5-6月支付4,620,000.00元，2020年6-9月支付5,206,393.76元。
污水处理服务费的计算主要根据水质水量，市住建局进行审核确认的依据仅有“水质水量核查表”，该表住建局内部仅有1人（马俊）签字。
2019年支付的4,620,000.00仅有领款单，无兴蓉公司请款资料和发票。
2、经开区污水处理厂
经开区污水处理厂2015年4月起进入商业运行，日处理量未达到基本水量，因此污水处理服务费按基本水量1.99万吨/日计算。
根据市住建局账面记录，2019年5月支付兴蓉公司经开区污水处理厂污水处理服务费5,380,000.00元，仅有领款单，无兴蓉公司请款资料（污水处理费对应期间和水质水量审核记录）和发票。

四、目标及绩效完成情况	
（一）目标任务完成情况
市住建局对该项目未制定绩效目标。根据现场评价期间了解，污水处理工作运转正常，实施情况较好，因此目标任务完成情况较好。
（二）项目效益情况
市住建局对该项目未制定绩效目标。根据现场评价期间了解，污水处理工作运转正常，实施情况较好，因此项目效益情况较好。
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