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绩效评价报告

 财政机关名称：巴中市财政局
   被检查（评价）单位名称：巴中市各区县财政局、巴中市扶贫开发局等
   检查（评价）政策：巴中市市级财政专项扶贫资金政策
   受托检查（评价）中介机构：四川中磊会计师事务所有限责任公司


公司地址：成都市青羊区日月大道1501号万和中心1栋905室
   电话：（028）84538662
邮政编码：610000




[bookmark: _Toc31964]摘要：
[bookmark: _Toc25622][bookmark: _Toc5527]查阅巴中市各区县财政局、巴中市扶贫开发局等单位该政策相关的资料，巴中市市级财政专项扶贫资金财政政策主要用于贫困地区农业产业发展、基础设施建设、公共服务体系建设、脱贫攻坚改革创新试点等。
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[bookmark: _Toc5627][bookmark: _Toc8728]巴中市2020年度市级财政专项扶贫资金
[bookmark: _Toc56][bookmark: _Toc5684][bookmark: _GoBack]政策绩效评价报告
中磊咨字[2021]第C-122号
[bookmark: _Toc5451][bookmark: _Toc28770]巴中市财政局：
[bookmark: _Toc14660][bookmark: _Toc26736]我们接受委托，对巴中市各区县财政局、巴中市扶贫开发局等单位“巴中市市级财政专项扶贫资金”财政政策进行绩效评价，本次绩效评价仅限于市级财政扶贫专项资金。巴中市各区县财政局、巴中市扶贫开发局等单位对其提供的绩效评价相关资料的真实性、合法性和完整性负责；我们的责任是依据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共四川省委、四川省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8号）和《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）文件要求，结合“巴中市市级财政专项扶贫资金”财政政策的实际情况，对该财政政策进行整体绩效评价，并出具绩效评价报告，现将相关情况报告如下：
[bookmark: _Toc14911][bookmark: _Toc1198358841_WPSOffice_Level1]一、基本情况
[bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc30103]（一）单位基本情况
[bookmark: _Toc21798][bookmark: _Toc29237]巴中市市级财政专项扶贫资金财政政策涉及各区县财政局、巴中市扶贫开发局、中共巴中市委宣传部、国家统计调查队、中共巴中市委办公室、巴中日报社等单位。
[bookmark: _Toc1801932083_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23651]（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc14547][bookmark: _Toc1244]根据《巴中市市级财政专项扶贫资金管理办法》（巴财农〔2020〕29号）的规定，巴中市市级财政专项扶贫资金政策主要用于贫困地区农业产业发展、基础设施建设、公共服务体系建设、脱贫攻坚改革创新试点等。根据巴中市财政局批复的预算，该财政政策2020年预算分为两批下达，第一批下达资金3,000.00万元，其中下达至巴州区446.00万元，经开区23.00万元，恩阳区457.00万元，南江县509.00万元，通江县790.00万元，平昌县775.00万元；第二批共计下达资金2,200.00万元，其中巴州区1,116.40万元，经开区5.00万元，恩阳区119.00万元，通江县170.00万元，南江县132.00万元，平昌县187.00万元，中共巴中市委宣传部160.00万元，国家统计调查队100.00万元，巴中市扶贫开发局73.00万元，中共巴中市委办公室60.00万元，巴中市文联40.00万元，巴中日报社37.60万元。
[bookmark: _Toc277][bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level1]二、评价工作开展及项目情况
[bookmark: _Toc23276][bookmark: _Toc1258128987_WPSOffice_Level2]（一）项目收支情况
[bookmark: _Toc29929][bookmark: _Toc5012]2020年度巴中市市级财政专项扶贫资金财政政策涉及资金合计5,200万元，其中恩阳区第一批下达资金457.00万元、平昌县第一批和第二批资金合计962.00万元均进行资金整合已纳入整合资金，不参与本次评价，本次评价资金合计3,781.00元，评审小组根据该政策实际情况选择了巴中市巴州区中医药发展促进中心、巴中市恩阳区农业农村局、通江县医疗保障局和巴中市扶贫开发局4个单位进行评价，以上4个评价单位涉及资金合计1,482.00万元，占该政策总资金比例为39.20%，其中巴中市巴州区中医药发展促进中心涉及资金600.00万元，巴中市恩阳区农业农村局涉及资金119.00万元，通江县医疗保障局涉及资金690.00万元，巴中市扶贫开发局涉及资金73.00万元。截至2020年12月31日，巴中市巴州区中医药发展促进中心“巴中市市级财政专项扶贫资金”财政政策实际收到财政预算资金600.00万元，实际支出600.00万元，无结余资金；巴中市恩阳区农业农村局“巴中市市级财政专项扶贫资金”财政政策实际收到财政预算资金119.00万元，实际于2021年2月9日将该笔资金进行支付，无结余资金；通江县医疗保障局“巴中市市级财政专项扶贫资金”财政政策实际收到财政预算资金690.00万元，实际支出690.00万元，无结余资金；巴中市扶贫开发局“巴中市市级财政专项扶贫资金”财政政策实际收到财政预算资金73.00万元，实际支出73.00万元，无结余资金。
[bookmark: _Toc16898][bookmark: _Toc1249896147_WPSOffice_Level2]（二）绩效评价的组织实施情况
[bookmark: _Toc900][bookmark: _Toc27829]绩效考评小组开展了现场及送审考评工作，在听取了巴中市巴州区中医药发展促进中心、巴中市恩阳区农业农村局、通江县医疗保障局和巴中市扶贫开发局对该项目情况介绍后，通过查阅资料（包括与项目相关的法律法规及规定、项目档案资料、财务资料等）、询问、现场（送审）查看及问卷调查等方式，了解该评价项目在项目决策、项目管理及项目绩效等方面情况；绩效考评小组根据绩效现场及送审评价情况汇总相关数据，按照绩效评价指标体系分析整体绩效评价情况，进行定量定性分析，形成评价结论，撰写绩效评价报告。
[bookmark: _Toc319507675_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19731]（三）绩效评价依据
[bookmark: _Toc11928][bookmark: _Toc17223][bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level3]绩效考评组根据《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）中确定的政策支出绩效评价指标进行绩效考评。
[bookmark: _Toc12469][bookmark: _Toc1855996271_WPSOffice_Level2]（四）绩效评价方法
[bookmark: _Toc19874][bookmark: _Toc30334]根据财政政策支出绩效评价指标，我们主要采用了现场评价、送审评价与专项资金自评方式，兼以实地调研和发放问卷调查法等评价方法。
[bookmark: _Toc16474][bookmark: _Toc1801932083_WPSOffice_Level1]三、评价结论及绩效分析
[bookmark: _Toc1529354022_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc204]（一）评价结论
[bookmark: _Toc22096][bookmark: _Toc3475]综上所述，按照设定的评价指标体系，通过对巴中市巴州区中医药发展促进中心、巴中市恩阳区农业农村局、通江县医疗保障局和巴中市扶贫开发局巴中市市级财政扶贫专项资金政策在政策设计、政策执行和政策绩效进行全面分析评价，巴中市市级财政扶贫专项资金政策绩效评价得分为92.62分。详见下表：
	一级指标
	二级指标
	分值
	扣分
	得分

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	政策设计
	科学性
	5
	2.50
	2.50 

	
	相关性
	5
	0.00
	5.00 

	
	合理性
	5
	0.00
	5.00

	
	公平性
	5
	0.00
	5.00

	政策执行
	制度建设
	6
	0.00 
	6.00 

	
	政策执行
	18
	1.50 
	16.50 

	
	政策效率
	6
	0.00 
	6.00 

	政策绩效
	社会效益
	10
	0.00 
	10.00 

	
	经济效益
	7
	1.00 
	6.00 

	
	生态效益
	10
	0.00 
	10.00 

	
	可持续影响
	13
	2.00 
	11.00 

	
	社会满意度
	10
	0.38
	9.62

	合计
	100
	7.38
	92.62


[bookmark: _Toc621276811_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32360]（二）绩效分析
[bookmark: _Toc1249896147_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc1190]1、政策设计
[bookmark: _Toc16131][bookmark: _Toc19724]一级指标“政策设计”下设四个二级指标分别为：科学性、相关性、合理性和公平性。
[bookmark: _Toc7791]（1）科学性
[bookmark: _Toc14006][bookmark: _Toc5594]评价组实施评价的4个点位涉及单位的巴中市市级财政扶贫专项资金均严格按照《巴中市市级财政专项扶贫资金管理办法》（巴财农〔2020〕29号）执行，其中仅有巴中市扶贫开发局和通江县医疗保障局针对该政策制定了绩效目标，其制定的绩效目标与地方政策高度相关。
[bookmark: _Toc25599][bookmark: _Toc8274]指标分为5.00分，扣除2.50分，得分为2.50分。
[bookmark: _Toc26487]（2）相关性
《巴中市市级财政专项扶贫资金管理办法》（巴财农〔2020〕29号）明确了“市级财政专项扶贫资金主要用于贫困地区农业产业发展、基础设施建设、公共服务体系建设、脱贫攻坚改革创新试点等方面”与国家扶贫政策相符，同时与四川省委发布《中共四川省委关于集中力量打赢扶贫开发攻坚战 确保同步全面建成小康社会的决定》文件内容契合。
该指标分为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc12811]（3）合理性
[bookmark: _Toc28241][bookmark: _Toc11910]《巴中市市级财政专项扶贫资金管理办法》（巴财农〔2020〕29号）确定的资金用途为“市级财政专项扶贫资金主要用于贫困地区农业产业发展、基础设施建设、公共服务体系建设、脱贫攻坚改革创新试点等方面”，与目标群体需求相符。
[bookmark: _Toc29890][bookmark: _Toc21211]指标分为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc19773]（4）公平性
评价组实施评价的4个点位均符合公开、公平或竞争性立项的要求。
该指标为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分
[bookmark: _Toc319507675_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc18919]2、政策执行
[bookmark: _Toc15343][bookmark: _Toc27303]一级指标“政策执行”下设制度建设、政策执行和政策效率三个二级指标。
[bookmark: _Toc30111]（1）制度建设
[bookmark: _Toc31513][bookmark: _Toc14529]评价组实施评价的4个点位均按照《巴中市市级财政专项扶贫资金管理办法》（巴财农〔2020〕29号）对该财政政策进行工作实施推进。
[bookmark: _Toc21780][bookmark: _Toc43]指标分为6.00分，扣除0.00分，得分为6.00分。
[bookmark: _Toc170]（2）政策执行
评价组实施评价的4个点位均根据部门人员职责对该政策执行工作安排了专员，并形成了相应的工作台账。存在资金使用缓慢的情况，如：巴中市巴州区中医药发展促进中心市级财政专项扶贫资金于2020年12月31日未全额拨付，于2021年2月拨付完毕；恩阳区农业农村局市级财政专项扶贫资金于2021年2月进行拨付使用。
[bookmark: _Toc8035][bookmark: _Toc8536]指标分为18.00分，扣除1.50分，得分为16.50分。
[bookmark: _Toc13643]（3）政策效率
[bookmark: _Toc25935][bookmark: _Toc23713]巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局市级财政专项扶贫资金实施后将通过园区务工、入股分红、土地流转等方式带动周边贫困户脱贫增收；通江县医疗保障局市级财政专项扶贫资金为通江县区域内建档立卡贫困户缴纳医疗保险个人部分，为贫困户大病医疗提供了保障；巴中市扶贫开发局市级财政专项扶贫资金，表彰了2019年度脱贫攻坚先进集体和个人，为脱贫攻坚工作提供了坚实的保障。
[bookmark: _Toc8651][bookmark: _Toc26684]指标分为6.00分，扣除0.00分，得分为6.00分。
[bookmark: _Toc11765]3、政策绩效
[bookmark: _Toc6908][bookmark: _Toc2260]一级指标“政策绩效”下设社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响和社会满意度五个二级指标。
[bookmark: _Toc23611]（1）社会效益
[bookmark: _Toc16416][bookmark: _Toc30387]巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局市级财政专项扶贫资金实施后通过园区务工、入股分红、土地流转等方式带动了部分周边贫困户脱贫增收；通江县医疗保障局和巴中市扶贫开发局市级财政专项扶贫资金的实施未涉及基础设施改善和公共服务就业变化的情况。
[bookmark: _Toc26401][bookmark: _Toc22518]指标分为10.00分，扣除0.00分，得分为10.00分。
[bookmark: _Toc1800][bookmark: _Toc1529354022_WPSOffice_Level3]（2）经济效益
[bookmark: _Toc429][bookmark: _Toc3222]通江县医疗保障局和巴中市扶贫开发局市级财政专项扶贫资金政策的实施不涉及经济效益；巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局市级财政专项扶贫资金实施后通过园区务工、入股分红、土地流转等方式带动了部分周边贫困户脱贫增收，但由于该政策实施时间较短，区域经济变化不大。
[bookmark: _Toc16][bookmark: _Toc14566]指标分为7.00分，扣除1.00分，得分为6.00分。
[bookmark: _Toc15152]（3）生态效益
[bookmark: _Toc9247][bookmark: _Toc3392]该指标不适用本政策。
[bookmark: _Toc8922][bookmark: _Toc8872]指标分为10.00分，得分为10.00分。
[bookmark: _Toc8002][bookmark: _Toc621276811_WPSOffice_Level3]（4）可持续影响
[bookmark: _Toc4271][bookmark: _Toc11037]通江县医疗保障局市级财政专项扶贫资金为持续性政策；巴中市扶贫开发局市级财政专项扶贫资金政策不涉及可持续影响事项；巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局市级财政专项扶贫资金未制定后续维护制度。
[bookmark: _Toc22316][bookmark: _Toc29021]指标分为13.00分，扣除2.00分，得分为11.00分。
[bookmark: _Toc1880]（5）社会满意度
[bookmark: _Toc10897][bookmark: _Toc12314]通过对巴中市巴州区中医药发展促进中心、恩阳区农业农村局、通江县医疗保障局市级财政专项扶贫资金政策40名受益人员的调查问卷显示，35名受益人员对市级财政专项扶贫资金政策评价“满意”，4名受益人员对市级财政专项扶贫资金政策评价“基本满意”,1名收益人员对市级财政专项扶贫资金政策评价为“一般”。
[bookmark: _Toc32114][bookmark: _Toc474]指标分为10.00分，扣除0.38分，得分为9.62分。
[bookmark: _Toc9282][bookmark: _Toc1258128987_WPSOffice_Level1]四、存在主要问题
[bookmark: _Toc4667][bookmark: _Toc1167329020_WPSOffice_Level2]（一）未编制绩效目标
[bookmark: _Toc27506][bookmark: _Toc13375]经检查，巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局均未针对巴中市市级财政扶贫专项资金政策设置相应的绩效目标。
[bookmark: _Toc32383]（二）未制定可持续性相关维护制度
巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局未针对市级财政专项扶贫资金项目制定可持续性相关维护制度。
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建议执行该政策的各单位根据绩效管理制度和该政策的实际情况编制绩效目标，做到绩效目标与预算同步申报。
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巴中市巴州区中医药发展促进中心和恩阳区农业农村局根据其实施的市级财政专项扶贫资金项目实际情况，制定相关维护制度，确保该项目能够持续性的为当地贫困人口脱贫发挥积极作用。
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