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[bookmark: _Hlk74829149]2020年巴中市农业发展专项经费项目
绩效评价报告

根据《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）文件的规定，本公司受巴中市财政局委托，对 2020年巴中市农业发展专项经费项目进行绩效评价。我公司根据专家评审会审议后修改完善的工作方案开展本次评价，经过合规性检查、数据采集、访谈、社会调查等必要的评价程序，采用绩效分析和统计方法，在梳理、分析评价数据资料的基础上，形成本评价报告。
1、 [bookmark: _bookmark4][bookmark: _Toc18850]项目基本情况
（1） [bookmark: _bookmark5][bookmark: _Toc4177]项目立项的背景及目的
1. 项目背景
菜篮子工程涉及4类产品，包括蔬菜、生猪、其他肉类产品和水产品。新型冠状病毒感染肺炎疫情防控期间，农业生产基地运转遭受巨大压力，为增强巴中市“菜篮子”产品生产能力、市场流通能力、质量安全监管能力、调控保障能力等4方面能力，全力保障“菜篮子”产品有效供给，经市政府批准，设立农业发展专项经费项目。
2. 项目目的
农业发展专项经费项目的设立，用于增强“菜篮子”产品生产能力，加快恢复生猪生产，多渠道增加肉类市场供应，确保猪肉市场价格基本稳定，同时促进标准化养殖园区建设，完善良种繁育体系。
（2） [bookmark: _bookmark6][bookmark: _Toc29601]项目立项依据
1. 《2020年巴中市“菜篮子”市长责任制工作实施方案》；
2. 《巴中市财政局  巴中市农业农村局<关于下达2020年“菜篮子”工程专项资金>的通知》（巴财农〔2020〕41号）。
[bookmark: _bookmark7][bookmark: _Toc6406]3.项目预算、资金来源及执行情况
（1）预算及资金来源
2020年，巴中市年初共安排该项目市级财政资金800.00万元，预算明细见下表1：
表1:项目预算明细表
  金额单位：万元
	单位名称
	预算金额

	巴中市绿色农业创新发展研究院
	50.00

	巴州区
	175.00

	恩阳区
	190.00

	经开区
	30.00

	通江县
	133.00

	南江县
	97.00

	平昌县
	125.00

	合计
	800.00



（2）资金使用情况
项目实际支出为582.32万元，预算执行率为72.79%，支出明细见下表2：
表2:项目支出明细表
  金额单位：万元
	单位名称
	预算金额
	支出金额
	预算执行率

	平昌县
	125.00
	0.00
	0.00%

	经开区
	30.00
	8.00
	26.67%

	南江县
	97.00
	42.00
	43.30%

	巴中市绿色农业创新发展研究院
	50.00
	34.32
	68.64%

	巴州区
	175.00
	175.00
	100.00%

	恩阳区
	190.00
	190.00
	100.00%

	通江县
	133.00
	133.00
	100.00%

	合计
	800.00
	582.32
	72.79%



（3）资金拨付流程

[bookmark: _bookmark11][bookmark: _bookmark8][bookmark: _Toc11392][bookmark: _Toc11412][bookmark: _Toc22845][bookmark: _Toc6793]4.项目实施计划内容
（1）项目内容
项目主要内容包括三大方向，分别为生产环节、种源保护和科研基地。
1　 生产环节：主要补助生猪与蔬菜，生猪主要针对2020年6月底前，全市范围内恢复生产、新建投产的生猪中小养殖场；蔬菜主要针对巴州区、恩阳区、经开区内从事蔬菜生产经营的龙头企业、专业合作社、家庭农场、种菜大户等。
2　 种源保护：主要针对全市范围内从事青峪猪、山地梅花鸡种质资源保护与开发利用的企业、专业合作社、家庭农村等新型经营主体。
3　 科研基地：主要用于巴中市绿色农业创新发展研究院建设蔬菜科研示范基地和生态养殖应用研究。
表3：项目明细支出表
	单位名称
	生产环节
	种源保护
	科研基地

	
	生猪
	蔬菜
	生猪
	巴山土鸡
	蔬菜、生态养殖

	巴中市绿色农业创新发展研究院
	　
	　
	　
	　
	34.32

	巴州区
	75.00
	100.00
	　
	　
	　

	恩阳区
	70.00
	120.00　
	　
	　
	　

	经开区
	　
	8.00
	　
	　
	　

	通江县
	　113.00
	　
	10.00　
	10.00
	　

	南江县
	42.00
	　
	　
	　
	　

	平昌县
	　
	　
	　
	　
	　

	合计
	300.00
	228.00
	10.00
	10.00
	34.32



[bookmark: _Toc25046]（2）项目组织及管理
巴中市农业农村局：负责项目资金的审批与拨付，监督补贴资金的使用，参与补贴政策的制定。
各区县农业农村局、财政局、巴中市绿色农业创新发展研究院：项目的执行单位，主要负责项目的具体实施、人员安排、风险管控、预算执行等，负责编制2020年“菜篮子”工程项目实施方案，明确拟申报的项目主体、项目地点、项目内容、投资概算等，项目实施过程中要进行监督检查。
各申请补助业主: 按照政策标准申请补助，确保经营状态、规模、标准均符合规定。
[bookmark: _Toc1440]5.项目绩效目标
（1）目标
通过项目开展，有效保障巴中市“菜篮子”工程运行，增强 “菜篮子”产品生产能力、市场流通能力、质量安全监管能力、调控保障能力等4方面能力，全力保障“菜篮子”产品有效供给，防范化解市场供应风险。
（2）年度目标
项目未设置完整的绩效目标，评价组根据项目专项资金分配、工作方案及发展规划等，梳理出项目部分年度目标如下:
	目
标 
完
成
	项目
产出
(20分)
	数量
完成
程度
	菜篮子工程任务完成率（用T表示），即各区县、实施单位是否完成2020年巴中市“菜篮子”市长责任制工作实施方案内容(5分)
	T≥100%(5分)；95%≤T＜100%(4分）；90%≤T＜95%(3分）；85%≤T＜90%(2分）；T＜85%(0分）

	
	
	质量
完成
程度
	补助发放准确率（用S表示），用于考核补助资金发放是否准确(5分)
	S=100%(5分)；否则(0分）

	
	
	时效
完成
程度
	补助发放及时率(用H表示），用于考核补助发放是否按期完成(5分)
	H=及时（5分）；否则(0分）

	
	
	投资
控制
程度
	补助发放标准（用N表示），即补助的标准是否符合菜篮子工程专项资金标准(5分)
	N=符合（5分），否则（0分）

	项
目
效
果
	项目
效益
(30分)
	社会
效益
	蔬菜市场供应满足率（用O表示）(6分),即考核项目开展后，蔬菜供应能否满足市场需求
	O≥100%(6分)；90%≤O＜100%(4分）；80%≤O＜90%(2分）
；O＜80%(0分）

	
	
	社会
效益
	生猪市场供应满足率（用P表示）(6分),即考核项目开展后，生猪供应能否满足市场需求
	P≥100%(6分)；90%≤P＜100%(4分）；80%≤P＜90%(2分）
；P＜80%(0分）

	
	
	社会
效益
	科研研究完成率（用Q表示）(6分),即考核蔬菜科研示范基地建设及生态养殖应用研究完成情况
	Q≥100%(5分)；95%≤Q＜100%(3分）；90%≤Q＜95%(2分）
；Q＜90%(0分）

	
	
	可持续
影响
	菜篮子工程长效机制健全性(6分),即通过项目开展后考核菜篮子工程长效机制建立情况
	健全（5分），否则不得分

	
	
	社会满意程度
	市民满意度（用R表示），即市民对项目实施效果的满意程度(6分)
	R≥90%（6分）；80%≤R＜90%(4分）；70%≤R＜80%(2分）
；R＜70%(0分）



2、 [bookmark: _bookmark12][bookmark: _Toc21924]绩效评价工作情况
（1） [bookmark: _Toc31264]评价目的
1. 通过对项目的绩效评价，客观公正反映项目立项的科学性、项目实施的规范性和项目效果的绩效，总结项目实施的经验，发现项目实施过程中存在的问题，提出完善建议，为完善项目管理和主管部门决策提供参考依据。
2. 通过评价人员对项目前期调研、方案制定与评审情况，重点评价以下几个方面：
（1） 侧重对项目菜篮子工程任务完成率评价。由于“菜篮子”工程涉及子任务重、单位多，因此重点针对项目完成情况进行评价。
（2） 侧重于对项目的补助发放准确率、补助发放及时率进行评价。由于“菜篮子”工程属于重大民生项目，因此重点关注补助资金发放是否及时、准确。
（3） 侧重于对蔬菜市场供应满足率、生猪市场供应满足率进行评价。项目已运行一段时间，且已投入相当部分资金，因此重点关注“菜篮子”工程是否促进市场供需关系。
（2） [bookmark: _bookmark13][bookmark: _bookmark14][bookmark: _Toc15102]评价依据
a) 项目业务文件
1 《四川省财政厅 四川省农业厅关于印发<农业生产发展资金管理办法实施细则>》（川财农〔2017〕95号）;
2 《四川省人民政府办公厅关于切实做好重要民生商品市场保供稳价工作的通知》;
3 《2020年巴中市“菜篮子”市长责任制工作实施方案》；
4 《巴中市财政局  巴中市农业农村局<关于下达2020年“菜篮子”工程专项资金>的通知》（巴财农〔2020〕41号）。
b) 绩效评价管理类
①《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
②《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发
〔2018〕34 号）；
③《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号））。
c) 其他作为评价依据的材料
①财政预算安排的项目资金文件；
②项目实施总结、考核报告等文件；
③相关项目合同、档案材料等；
④相关报表、账簿、凭证。
（3） [bookmark: _bookmark16][bookmark: _bookmark15][bookmark: _Toc27041]绩效评价体系
1． 绩效评价指标确定原则
（1） 相关性原则。绩效评价指标与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度。
（2） 重要性原则。优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标。
（3） 可比性原则。对同类评价对象设定共性的绩效评价指标，以便于评价标准的规范和评价结果可相互比较。
（4） 系统性原则。将定量指标与定性指标相结合，定量指标量化，定性指标可衡量，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益、环境效益和可持续影响等。
（5） 经济性原则。通俗易懂、简便易行，数据的获得考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
2． 评价方法
本次绩效评价主要采用以下评价方法：
（1） 比较法，通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
（2） 因素分析法，通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
（3） 公众评判法，通过专家评估、公众问卷及抽样调查等对财政支出效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（4） [bookmark: _bookmark17][bookmark: _Toc21874]绩效评价实施情况
自2021年5月项目启动会以来，项目组在前期调研的情况下，完成了项目绩效评价工作方案，明确了评价的目的、方法、原则、指标体系、标准、社会调查方案等。2021年5-6月，项目组经过了数据采集、问卷调查、访谈、数据分析和报告撰写等环节，顺利完成了绩效评价报告工作。
3、 [bookmark: _bookmark18][bookmark: _Toc2172]评价结论和绩效分析
（1） [bookmark: _bookmark19][bookmark: _Toc13016]评价结论
经评价，2020年巴中市农业发展专项经费项目总得分为86.5分，属于“良好”。其中，项目决策指标权重为20分，得分为18分，得分率90%；项目管理指标权重为30分，得分为25.5分，得分率85%；目标完成指标权重为20分，得分为13分，得分率65%；项目效果指标权重为30分，得分为30分，得分率100%。
表 4：二级指标评分汇总表
	一级指标
	项目决策
	项目管理
	目标完成
	项目效果
	合计

	二级指标
	项目设立
	绩效目标
	经费安排
	业务管理
	财务管理
	项目产出
	项目效益
	

	分值
	5
	8
	7
	15
	15
	20
	30
	100

	得分
	5
	7.5
	5.5
	13
	12.5
	13
	30
	86.5

	得分率
	100.00%
	93.75%
	78.57%
	86.67%
	83.33%
	65.00%
	100.00%
	86.50%


[bookmark: _bookmark20][bookmark: _Toc13448]
（2） 绩效分析
1． 项目设立分析
表 5：项目设立指标评分表

	三级指标
	分值
	得分

	A1 立项依据
	2.5
	2.5

	A2 立项程序
	2.5
	2.5



A1 立项依据
项目设立按照《巴中市财政局 巴中市农业农村局<关于下达2020年“菜篮子”工程专项资金>的通知》（巴财农〔2020〕41号）要求，政策明确；“菜篮子”工程是重大民生工程，符合大局，项目设立文件依据充分、资料完整，按照评分标准，得满分。
A2 立项程序
项目设立按照国家有关规范，并通过“菜篮子”市长负责制工作领导小组办公室审议，申请程序规范，决议记录完整，按照评分标准，得满分。
2． 绩效目标分析
表 6：绩效目标指标评分表
	三级指标
	分值
	得分

	B1目标设定
	6.5
	6

	B2目标调整
	1.5
	1.5



B1 目标设定
项目已报送绩效计划且目标明确，按照2020年巴中市“菜篮子”市长责任制工作实施方案设置目标，绩效目标汇总各区县实际情况，与预算保持一致，但通过绩效目标表，满意度指标目标值为“有效提高市民满意度”，目标值未量化，按照评分标准，扣0.5分，得6分。
B2目标调整
项目预算未中期调整，目标未修订，按照评分标准，得满分。
3．经费安排分析
表 7：经费安排指标评分表
	三级指标
	分值
	得分

	C1标准控制
	3
	3

	C2预算约束
	4
	2.5



C1 标准控制
项目经费测算符合有关要求和定额标准，项目申报额控制在财政审定或实际支出额的2倍以内，项目资金测算细致且有节支措施，按照评分标准，得满分。
C2预算约束
项目按照《巴中市财政局 巴中市农业农村局<关于下达2020年“菜篮子”工程专项资金>的通知》，补助标准、范围明确；未制定项目明确的进度计划，但完成期限与项目实施基本保持一致；无预算约束控制措施，按照评分标准，扣1.5分，得2.5分。
4．业务管理分析
表8：业务管理指标评分表
	三级指标
	分值
	得分

	D1制度建设
	4
	4

	D2组织实施
	6
	5

	D3项目监管
	5
	4



D1 制度建设
项目已制定相应的质量要求、安全规程和技术标准，制度、措施符合法律、法规规定,符合行业规定，按照评分标准，得满分。
D2 组织实施
项目按照实施方案执行，未增减变更业务内容；项目实施条件、场地设备、信息支撑等落实到位。
但部分区县项目执行进度较缓慢，如平昌县专项资金还未拨付，按照评分标准，扣1分，得5分。
D3 项目监管
项目落实较好且无责任事故发生，项目主管部门未及时发现部分区县项目执行进度较缓慢问题，存在监管不到位情况，按照评分标准，扣1分，得4分。
5．财务管理分析
表8：财务管理指标评分表
	三级指标
	分值
	得分

	E1财务制度
	2
	2

	E2资金分配
	1.5
	1.5

	E3资金拨付
	4.5
	3

	E4资金使用
	2.5
	2

	E5财务监督
	4.5
	4



E1 财务制度
评价单位财务管理内控制度健全规范，项目资金管理办法符合财务会计制度规定，按照评分标准，得满分。
E2 资金分配
资金分配程序合规，分配范围符合要求，资金分配及时，按照评分标准，得满分。
E3 资金拨付
资金拨付审批程序规范，严格执行国库集中支付和政府采购等制度，有措施且执行较好。
但项目整体资金拨付进度较缓慢，预算执行率仅为72.79%，并且南江县财政局还未将专项资金47万元拨付给南江县农业农村局，资金拨付较为缓慢，按照评分标准，扣1.5分，得3分。
E4 资金使用
项目资金使用合法合规、真实有据，开支标准符合相关规定和定额管理要求，不存在截留、挤占、挪用、虚列支出。
但评价小组实地检查巴中市绿色研究院超范围使用资金1.33万元，列支会议室维修费，不属于蔬菜科研示范基地建设及生态养殖应用研究使用范围，按照评分标准，扣0.5分，得2分。
E5 财务监督
项目总体财务管理制度、项目资金管理办法落实较好，财务管理规范，符合国家法律、法规和财务规章制度规定，项目有节支措施且执行较好，会计信息真实、完整。
但巴中市绿色研究院存在因项目实施进度较慢等原因导致财务处理不太及时，相关会计核算未能做到月清月结，按照评分标准，扣0.5分，得4分。
6．项目产出分析
表8：项目产出指标评分表
	三级指标
	分值
	得分

	F1数量完成程度(菜篮子工程任务完成率)
	5
	3

	F2质量完成程度(补助发放准确率)
	5
	5

	F3时效完成程度(补助发放及时率)
	5
	0

	F4投资控制程度(补助发放标准)
	5
	5



F1 数量完成程度(菜篮子工程任务完成率)
评价小组根据《巴中市财政局 巴中市农业农村局<关于下达2020年“菜篮子”工程专项资金>的通知》，将“菜篮子”工程任务划分为13项，具体任务见下表：
	单位名称
	生产环节
	种源保护
	科研基地

	
	生猪
	蔬菜
	生猪
	巴山土鸡
	蔬菜
	蔬菜生态养殖

	巴中市绿色农业创新发展研究院
	　
	　
	　
	　
	1
	2

	巴州区
	3
	4
	　
	　
	
	　

	恩阳区
	5
	6　
	　
	　
	
	　

	经开区
	　
	7
	　
	　
	
	　

	通江县
	　8
	　
	9　
	10
	
	　

	南江县
	11
	　
	　
	　
	
	　

	平昌县
	12　
	　
	　
	　13
	
	　


根据2020年度“菜篮子”工程目标考核情况表可知，除平昌县蔬菜新增产量不足，蔬菜标准园“七有”标准不达标，其他任务各区县均已完成，按照评分标准，任务完成率=12/13=92.31%，按照评价标准，得3分。
F2 质量完成程度(补助发放准确率)
评价组随机抽选企业、合作社申请资料，实地走访企业、合作社，符合补助条件，按照评价标准，得满分。
F3 时效完成程度(补助发放及时率)
项目预算执行率仅为72.79%，补助资金于2020年下达，基本于2021年开始支付，部分区县截至评价日，仍未支付完毕，补助发放等待时间较长，按照评价标准，扣5分，不得分。
F4 投资控制程度(补助发放标准)
评价组随机抽选企业、合作社申请资料，查看补贴标准，均符合菜篮子工程专项资金标准，按照评价标准，得满分。
7．项目效果分析
表8：项目效果指标评分表
	三级指标
	分值
	得分

	G1社会效益(蔬菜市场供应满足率)
	6
	6

	G2社会效益(生猪市场供应满足率)
	6
	6

	G3社会效益(科研研究完成率)
	6
	6

	G4可持续影响(菜篮子工程长效机制健全性)
	6
	6

	G5社会满意程度（市民满意度）
	6
	6



G1 社会效益(蔬菜市场供应满足率)
根据《2020年巴中市国民经济和社会发展统计公报》可知，2020年蔬菜及食用菌产量167.66万吨，比上年增长5.0%，全年蔬菜供应充足，满足市场需求，按照评价标准，得满分。
G2 社会效益(生猪市场供应满足率)
根据《2020年巴中市国民经济和社会发展统计公报》可知，2020年全年生猪出栏294.31万头，比上年增长17.4%，全年猪肉供应充足，满足市场需求，按照评价标准，得满分。
G3 社会效益(科研研究完成率)
巴中市绿色研究院已完成蔬菜科研示范基地建设及生态养殖应用研究完成工作，按照评价标准，得满分。
G4 可持续影响(菜篮子工程长效机制健全性)
巴中市已建立菜篮子工程实施方案，建立菜篮子工程市长负责制，各区县根据实际情况，均已出台菜篮子实施方案，项目长效机制健全，按照评价标准，得满分。
G5 社会满意程度（市民满意度）
评价人员对市民进行了满意度调查。现场共发放50分问卷，根据问卷调查结果，汇总数据，结果为非常满意为46份，一般为4份。满意度为92% ，根据评分标准，得满分。
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