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巴中市巴州区医疗保障局

2019年度城乡居民基本医疗保险配套资金绩效评价报告
川好青松财税(2020)绩字第 126 号
巴中市财政局：
根据《四川省财政厅关于开展2020年政策和项目支出绩效评价工作的通知》（川财绩【2020】14号）、《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）与巴中市财政局《关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》(巴财监绩〔2020〕4号)等有关绩效评价的相关规定，本着独立、客观、公正、科学的原则，我们对巴中市巴州区医疗保障局2019年度城乡居民基本医疗保险配套资金进行绩效评价。评价采用定量分析和定性分析相结合的方法，从政策设计、政策绩效、政策执行等方面对项目进行了综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：
一、财政政策概况

（一）单位的主要职责
贯彻落实医疗保险、生育保险、医疗救助、大病保险、长期护理保险等医疗保障制度，拟订全区医疗保障事业发展规划、政策和标准，并组织实施和监督检查；监督管理医疗保障基金，建立健全医疗保障基金安全防控机制，保障全区医疗保障基金稳健运行；负责医疗保障筹资和待遇支付政策的落实，建立健全与筹资水平相适应的待遇调整机制；监督管理和执行药品、医用耗材、医疗服务项目、医疗服务设施等医疗保障目录和支付标准；执行药品、医用耗材价格，医疗服务项目、医疗服务设施收费等政策并对执行情况进行监督管理，建立医保支付医药服务价格动态调整机制，推动建立市场主导的社会医药服务价格形成机制，建立医药价格信息监测和信息发布制度；拟定全区药品、医用耗材的招标采购计划并监督实施，推动药品、医用耗材招标采购平台建设；拟订全区定点医药机构协议和支付管理办法并组织实施，推进医疗保障基金支付方式改革，监督管理全区医疗保障定点医药机构。建立健全医疗保障信用评价体系和信息披露制度，监督管理定点医药机构医疗服务行为和医疗费用，依法查处医疗保障领域违法违规行为。负责全区医疗保障经办服务管理，执行异地就医管理和费用结算政策，负责全区医疗保障关系转移接续经办管理；负责规划并实施全区医疗保障信息化建设。组织开展医疗保障大数据管理和应用；负责职责范围内的安全生产和职业健康、生态环境保护、审批服务便民化等工作；负责拟订全区医疗救助政策的制定并组织实施

（二）政策依据

2019年根据巴中市医疗保障局与巴中市财政局市级统筹管理实施方案，实行个人缴费和政府补助相结合的筹资机制。

根据《巴中市职工医疗保险市级统筹管理办法》(巴府办发[2017)73号)、《巴中市城乡居民基本医疗保险实施细则》(巴府办发[2015]62号)和《2019年四川省30件民生实事目标任务、资金分解和进度安排》规定与《财政厅 省医疗保障局关于2019年城乡居民医疗保险财政补助分担标准的通知》（川财社[2019)95号），按照医保基金“以收定支、收支平衡、略有节余”的原则，经四届市政府第107次常务会议审议通过，下达了收支计划。
（三）政策绩效目标

1、预期主要的经济、政治和社会效益

通过城镇居民医疗保险专项补助，提高城乡居民的医疗待遇水平，减轻城乡居民看病压力，保障城乡居民医保基金的可持续性，同时，进一步提高参保人员的满意度，增强人民群众幸福感。

2、 项目绩效目标

2019年城乡居民基本医疗保险基金计划收入46310.00万元，各级财政每人补助520.00元，其中，中央财政416.00元、省级59.40元、市级匹配6.00元、区级匹配38.60元。

二、政策落实及管理

（一）制度建设情况

执行省、市相关通知、文件规定和《会计法》《社会保险基金会计制度》《社会保险基金财务制度》；项目实施单位制定了《基金财务工作内部控制制度》，《医疗保障费用报销审核制度》、《内控监督检查和风险防控工作》等锡类控制措施，进一步完善工作目标管理责任制，增强工作的透明度，从严控制基金支出，提高办事效率，以确保医疗保险管理工作的正常运转。档案工作实行统一管理，分工负责，文书档案由办公室具体负责，业务档案由对口科室具体负责。

（二）项目组织实施

1、组织实施

城乡居民医疗保险基金确保医疗保险扩面和基金征收任务完成，市医保局根据个人缴费人数测算城乡居民医保市级应补助金额，市级统筹。区医保局设立城乡居民医疗保险基金支出户，专款专用，做好医疗保险待遇的计算审批工作，确保每月医疗保险待遇支出按时足额支付。

2、资金计划情况

2019年度城乡居民基本医疗保险基金计划收入46310.00万元。地方区级财政配套2209.83万元，市级统筹划转至基金专户，巴州区及财政配套资金全部到位。

经巴中市医疗保障局 巴中市财政局下达《2019年度全市医疗保险基金收支计划的函》（巴医保函【2019】3号）,巴州区2019年计划支出41312.00万元。
3、项目资金使用情况

巴州区2019年年初医疗保险基金结余101,348,836.95元，2019年度收入493,009,665.42元，2019年度基本医疗保险支出248,982,373.08元（不含其他各区县代垫部分），其中：住院支出193,311,915.63元，门诊大病30,413,945.26元，门诊统筹25,256,512.19元。上解上级支出149,541,236.21元，2019年结余94,486,056.13元。截止2019年末巴州区医疗保险基金累计结余195,834,893.08元。
三、政策绩效

（一）管理绩效情况分析

1.资金管理情况分析

区社保局立基金专户，城乡居民医疗保险资金实行收支分离、管用分开、专户储存、专款专用、封闭运行。严格按照项目资金申报、批复、项目资金管理办法等程序操作执行，符合资金管理办法等相关规定。

执行基金支付政策，按规定足额发放医疗报销金额，对收、支账户实施监督控制，未发生挤占、挪用现象保证了医保基金的安全稳健运行。遵守规章制度，确保基金安全。定期按照基金财务管理和财务会计制度要求，做到医保基金专款专用，严格按照报表制度及时上报基金情况，无违规调出医保基金等情况发生。

2.执行管理情况分析

项目管理规范，实施程序到位、执行省、市相关通知、文件规定、控制报销流程，服务群众，为群众提供了安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务。有效的减轻了人民群众就医的费用负担。

（二）绩效情况分析

 1.项目经济性分析

（1）项目成本（预算）控制情况

 该项目严格按照项目预算的要求，严格控制预算，项目成本（预算）使用合理，无超支。

（2）项目成本（预算）节约情况

严格按照财务管理制度执行，合理开支配套资金。

 2.项目的效率性分析

 （1）项目的实施进度

 该项目从2019年1月至2019年12月，按照项目实施计划时间正常进行。

 （2）项目完成质量

 项目资金使用按照城乡居民基本医疗保险配套资金批复的用途使用，确保城乡居民基本医疗保险制度安全、正常运行。

四、财政政策效益情况
社会效益方面，城乡居民基本医疗保险配套资金项目的实施是国家惠民政策的一项重要举措，它对改善党群关系、干群关系，巩固全区基层执政基础发挥了积极的作用。至该项目实施以来，有效提高城乡居民医疗待遇水平，减轻参保人员看病压力，有效提高软件的可持续性使用率，为参保人员提供方便有序的就医环境，减轻参保人员看病压力。

经济效益方面：项目实施有利于减轻困难群众医疗支出负担，提高人员就业率，在一定程度上提高经济的发展。

可持续效益及服务对象满意度方面，医保可持续性效益增强，参保人员满意度提高；保障农民群众身体健康，完善医疗保障体系，关注民生，构建和谐社会上发挥了积极作用，也得到了广大农民的好评。
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