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巴中市交通运输局
2019年度巴城公共交通政府补贴绩效评价报告
川好青松财税(2020)绩字第 128 号
巴中市财政局：
根据《四川省财政厅关于开展2020年政策和项目支出绩效评价工作的通知》（川财绩【2020】14号）、《项目支出绩效评价管理办法》的通知（财预〔2020〕10号）与巴中市财政局《关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》(巴财监绩〔2020〕4号)等有关绩效评价的相关规定，本着独立、客观、公正、科学的原则，我们对巴中市交通运输局2019年度巴城公共交通政府补贴进行绩效评价。评价采用定量分析和定性分析相结合的方法，从政策设计、政策绩效、政策执行等方面对项目进行了综合评价。现将项目绩效评价情况报告如下：
一、财政政策概况

（一）单位的主要职责

贯彻执行国家、省有关交通运输行业的方针、政策和法律、法规。组织拟订并监督实施公路、水路等行业规划、规范性文件和标准，会同有关部门拟订综合运输体系规划，参与拟订物流业发展战略和规划。拟订全市交通运输的规范性文件，负责本系统、本部门依法行政工作，落实行政执法责任制。指导公路、水路行业有关体制改革工作。负责全市公路养护、路政、收费管理。负责全市国、省干线公路统一管理的有关工作。承担公路、水路交通运输市场监管责任，组织拟订公路、水路运输有关的规范性文件、技术标准和运营规范并监督实施，指导城乡客运管理工作，参与出租汽车行业管理工作，会同有关部门拟订运输价格。承担水上交通安全监管责任。负责水上交通管制、运输船舶及相关水上设施检验、登记和防止污染、救助打捞、通讯导航、危险品运输的监督管理工作，负责船员管理相关工作。负责水上交通安全事故、船舶及相关水上设施污染事故的应急处置，依法组织或参与事故调查处理工作。负责提出公路、水路固定资产投资规模和方向、市财政性资金安排建议，按照规定权限审批、核准省、市规划内和年度计划规模内固定资产投资项目。会同相关部门监督公路、水路有关规费政策的执行。指导交通运输行业审计工作。承担公路、水路建设市场监管责任。拟订公路、水路工程建设相关制度、规范性文件、技术标准并监督实施，参与公路路、水路有关重点工程建设和工程质量、安全生产监督管理工作。负责对交通行业和产业项目的招标投标活动的监督执法。指导交通运输基础设施的管理和维护，承担有关重要设施的管理和维护。按规定负责港口规划和港口岸线使用管理工作，指导交通运输行业特许经营管理，会同有关部门组织实施交通运输行业职业资格管理工作。参与公路、水路行业安全生产和应急管理工作。参与省及市重点物资和紧急客货运输，负责全市干线公路及重点干线路网运行监测和地方交通战备工作，承担国防动员有关工作。拟订交通运输科技的规范性文件并监督实施，组织重大科技开发。指导全市交通运输信息化建设，监测分析运行情况，开展相关统计工作，发布有关信息。指导公路、水路行业环境保护和节能减排工作。会同相关部门开展公路、水路涉外工作及对外经济技术交流与合作，指导全市交通运输行业招商引资和利用外资工作。负责交通项目规划、项目储备、项目衔接、资金落实及检查督促全市交通项目实施情况等工作。

（2） 政策依据

根据巴中市人民政府办公室下发关于印发《巴中市巴城公共交通政府补贴管理暂行办法》的通知（巴府办发[2017]83号），该文件规定：

1、对特殊人群(残疾人、现役军人、小学生、70岁以上老年人)乘车票价减免的政策性亏损给予补贴。

2、对现行天然气执行价格高于2007年国家定价价差给予补贴。

3、对公交企业执行政府应急处突、抢险救灾、旅客疏散等指令性任务亏损给予补贴。

4、对公交企业在巴州区城区至恩阳区城区跨区域运营实行低于成本价票价形成的亏损给予适当补贴。

5、对发展新能源公交车、信息化建设、技术改造等投入按照国家、省有关规定给予适当补贴。

交通运输部门牵头负责对补贴范围、对象数据、补贴标准及补贴金额进行核实；建立政府补贴与企业经营行为、服务水平等挂钩的动态管理考核机制。
（三）政策绩效目标

1、预期主要的经济、政治和社会效益

保障公交稳定运营，通过补贴，保障公交运营微利，实现可持续发展；实现2019年度优惠3000余万特殊人群，向成人让利600余万元，节约群众出行经济成本；优化节点设置，完善公交站场及配套设施建设，扩大公交覆盖面，提高公交出行分担率，提升公交服务质量，改善城市环境；严格技术和服务管理，充分保障群众安全，维护社会和谐稳定；间接控制减少排放，优化环境，预计大容量、清洁能源公交年减少碳排放900余吨。
2、 项目绩效目标

总体目标：实现70岁以上老年人、残疾人、现役军人、身高1.1米一下儿童免费乘车；小学生半价乘车；保障学校、居民居住区交通出行；保障运力充足等。
实现巴城公交运营线路总里程完成17条线路301公里，运营公交车辆232辆，补贴天然气152L和燃油80吨，降低污染排放，提升空气质量，改善城市环境；政策性减免补贴实行老年人持卡人数到达63291人次、残疾人次23785人次、现役军人211人次、身高1.1米一下儿童免费乘车60340人次、小学生半价乘车53277人次。
二、政策落实及管理

（一）制度建设情况

巴中市交通运输局严格遵守《政府会计制度》，制发了《财务管理制度》，结合单位内部财务管理制度与审批流程，建立有较为健全的内部管理控制制度，财务管理较为规范，整体运转稳健。

（二）项目组织实施

1、组织实施

对特殊人群(残疾人、现役军人、小学生、70岁以上老年人)乘车票价减免项目连续实施，2019年有约750万人次持老人卡、爱心卡乘车，有约211万人次小学生乘车，约300万人次优惠人群乘车，成人优惠2000万人次，年度向成人出行让利400余万，累计为群众节约出行成本近3000万元。

2、资金计划情况

(1)天然气补贴。2019年天然气用量 2707276.62方(其中：1月1日至4月2日670904.86方，4月3日至12月31日2036371.76方)。全年申报天然气价差补贴金额为3,458,368.44元(其中：1月1日至2019年4月2日价差1.3元/方，价差金额为872,176.30元；4月3日至12月31日价差1.27元/方，价差金额为2,586,192.14元)。

(2)政策性减免补贴。一是老年卡、爱心卡刷卡7538930人次，补贴标准2元/人次，应补金额15,077，860元。二是小学生卡刷卡2115887人次，补贴标准1元/人次，应补金额2,115,887元。三是32路和33路刷卡1610613人次，补贴标准2元/人次，应补金额3,221,226.00元。四是32路和33路投币现金收入3,585,569.00元，1792783人次，补贴标准2元/人次，应补金额3,585,566.00元。
3、项目资金使用情况

2019年共收到政府补贴1725万元，预借支617.18万元。补贴主要用于支付天然气款、油款、职工工资及修理用材料，保证车辆正常运营。

三、政策绩效

（一）管理绩效情况分析

1.资金管理情况分析

该单位严格按照《巴中市人民政府办公室关于印发巴中市巴城公共交通政府补贴管理暂行办法的通知》（巴府办[2017]83号）所明确的补贴项目、补贴标准和办理程序，经巴山公交公司申报，巴中市交通运输局组织人员对申报的数据进行分析测试、调查核实，统计出政府补贴项目的补贴金额，后向市财政申报，市财政下达金额至市交通局，交通局按季度直接拨付给公交公司。执行资金支付政策，按规定向巴山公交公司足额发放补贴金额，对收、支账户实施监督控制，未发生挤占、挪用现象保证了公共交通政府补贴的安全稳健运行。

2.执行管理情况分析

巴城公共交通政府补贴按“季度申报、部门核实、政府审定、季度拨付、年终结算”的程序进行，管理规范，实施程序到位，对数据进行认真分析、测试和调查、核实，保证其数据的真实可靠，按时呈报和兑付公交补贴，确保行业稳定和公交可持续发展。
（二）绩效情况分析

（1）项目成本（预算）控制情况

该项目严格按照项目预算的要求，严格控制预算，项目成本（预算）使用合理，无超支。

（2）项目成本（预算）节约情况

严格按照财务管理制度执行，合理开支巴城公交补贴资金。

（3）项目完成质量

保证了安全责任措施，公交站点500米半径达90%，线网逐步优化。
4、 财政政策效益情况

2019年度实际承载4200万人次，为群众出行节支3000余万元，减少小车出行1500万次，大容量、清洁能源公交年减少碳排放900余吨，对缓堵保畅、减少排放、优化环境起到积极作用，对完善城市功能配套、提升城市形象、保障群众出行安全起到推动作用，社会效益明显，民调显示，服务对象满意度95%以上。
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