
绩效评价报告

 财政机关名称：巴中市财政局
   被检查（评价）单位名称：巴中市中心医院、巴中市消防救援支队、巴中市机关事务服务中心、巴中市水利局、巴中市生态环境局
   检查（评价）政策：政府采购
   受托检查（评价）中介机构：四川中磊会计师事务所有限责任公司


公司地址：成都市青羊区日月大道1501号万和中心1栋905室
   电话：（028）84538662
邮政编码：610000




[bookmark: _Toc29120]摘要：
[bookmark: _Toc32077][bookmark: _Toc22212][bookmark: _Toc15996]查阅巴中市中心医院、巴中市消防救援支队、巴中市机关事务服务中心、巴中市水利局（实际执行单位为巴中市柳津湖运行保护中心）、巴中市生态环境局单位该政策相关的资料，政府采购政策主要用于直线加速器及定位CT采购、举高车采购、蔬菜采购、巴河景观维护管理服务采购、长江经济带水质自动监测能力建设项目采购等。
 (
地址：成都市青羊区日月大道一
段
1501
号
1
栋
9
层
905-906
号
联系电话：
028-84538662
) (
四川中磊会计师事务所有限责任公司
SICHUANZHONGLEI CERTIFIRD 
PUBLIC ACCOUNYANTS CO,LTD
)[image: 中磊LOGO]

 (
地址：成都市青羊区日月大道一
段
1501
号
1
栋
9
层
905-906
号
联系电话：
028-84538662
) (
四川中磊会计师事务所有限责任公司
SICHUANZHONGLEI CERTIFIRD 
PUBLIC ACCOUNYANTS CO,LTD
)[image: 中磊LOGO]


目录
一、基本情况	- 1 -
（一）单位基本情况	- 1 -
（二） 项目基本情况	- 2 -
二、评价工作开展及项目情况	- 2 -
（一）项目收支情况	- 2 -
（二）绩效评价的组织实施情况	- 3 -
（三）绩效评价依据	- 4 -
（四）绩效评价方法	- 4 -
三、评价结论及绩效分析	- 4 -
（一）评价结论	- 4 -
（二）绩效分析	- 5 -
1、项目管理	- 5 -
（1）岗位设置	- 5 -
（2） 内控制度	- 6 -
（3）采购预算	- 6 -
（4）财务管理	- 6 -
（5）资金拨付	- 6 -
2、采购管理	- 7 -
（1）委托代理	- 7 -
（2）政策执行	- 7 -
（3）采购文件编制	- 8 -
（4）采购方式和采购程序	- 8 -
（5） 合同管理、询问、质疑答复、协助配合	- 8 -
3、目标完成	- 9 -
（1） 数量完成程度	- 9 -
（2） 质量完成程度	- 9 -
（3） 时效完成程度	- 10 -
4、项目效果	- 10 -
（1）经济效益	- 10 -
（2）社会效益	- 11 -
（3）生态效益	- 11 -
（4）可持续影响	- 12 -
（5）社会满意度	- 12 -

 (
地址：成都市青羊区日月大道一
段
1501
号
1
栋
9
层
905-906
号
联系电话：
028-84538662
) (
四川中磊会计师事务所有限责任公司
SICHUANZHONGLEI CERTIFIRD 
PUBLIC ACCOUNYANTS CO,LTD
)[image: 中磊LOGO]

[bookmark: _Toc23617]
	
[bookmark: _Toc23838][bookmark: _Toc15749]巴中市2020年度政府采购
财政政策绩效评价报告
[bookmark: _GoBack]中磊咨字[2021]第C-124号
[bookmark: _Toc5548][bookmark: _Toc16990][bookmark: _Toc32019]巴中市财政局：
[bookmark: _Toc23218][bookmark: _Toc13225][bookmark: _Toc17629]我们接受委托，对巴中市中心医院、巴中市消防救援支队、巴中市机关事务服务中心、巴中市柳津湖运行保护中心、巴中市生态环境局单位“政府采购”财政政策进行绩效评价，本次绩效评价仅限于市级财政资金。各单位对其提供的绩效评价相关资料的真实性、合法性和完整性负责；我们的责任是依据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共四川省委、四川省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8号）和《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）文件要求，结合“政府采购”财政政策的实际情况，对该财政政策进行整体绩效评价，并出具绩效评价报告，现将相关情况报告如下：
[bookmark: _Toc1198358841_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc16141]一、基本情况
[bookmark: _Toc7717][bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level2]（一）单位基本情况
[bookmark: _Toc24527][bookmark: _Toc1986][bookmark: _Toc8203]政府采购财政政策涉及巴中市中心医院、巴中市消防救援支队、巴中市机关事务服务中心、巴中市柳津湖运行保护中心、巴中市生态环境局共计5家单位。
（2） [bookmark: _Toc13228][bookmark: _Toc1801932083_WPSOffice_Level2]项目基本情况
[bookmark: _Toc23528][bookmark: _Toc3189][bookmark: _Toc3725]政府采购财政政策主要涉及5个具体实施单位，其中：“巴河景观维护管理服务采购”主体单位为巴中市水利局，实施单位为巴中市柳津湖运行保护中心。巴中市柳津湖运行保护中心巴河景观维护管理服务主要内容是：巴河大佛寺拦河坝至光辉乡李家湾闸坝全长14公里的水面、河滩、岸坡、马道及下河通道、闸坝管理区的保洁，生态带、景观树等绿化设施的养护，灯景电器的管理维护等提供日常管理维护服务，预算金额为523.51万元；巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目工程项目”主要内容为购置长江经济带跨界断面水质自动检测站设备及系统，新建钢结构站房、水电安装及附属工程等，预算金额为1,063.00万元；巴中市消防救援支队“举高车采购”项目主要为采购一辆72米举高消防车，预算金额为1,150.00万元；巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”项目主要内容是：向社会公开采购一批蔬菜、水果等产品服务政府各单位人员用餐，预算金额为540.00万元；巴中市中心医院采购项目主要内容是：采购直线加速器、定位CT，预算金额为2,496.00万元。
[bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc26668]二、评价工作开展及项目情况
[bookmark: _Toc14655][bookmark: _Toc1258128987_WPSOffice_Level2]（一）项目收支情况
[bookmark: _Toc13417][bookmark: _Toc5649][bookmark: _Toc13640]巴中市柳津湖运行保护中心巴河景观维护管理服务预算金额为523.51万元，实际支出444.57万元，资金结余78.94万元；巴中市生态环境局长江经济带水质自动监测能力建设项目工程项目预算金额为1,063.00万元，实际支出为739.54万元，资金结余323.46万元；巴中市消防救援支队举高车采购项目预算金额为1,150.00万元，实际支出648.10万元，资金结余501.90万元；巴中市机关事务服务中心蔬菜采购预算资金额为540.00万元，实际支出540.00万元，无结余资金；巴中市中心医院直线加速器、定位CT采购预算资金为2,496.00万元，实际支出249.40万元（截至2020年6月17日，该采购项目因巴中市中心医院机房未装修完成，设备未进行安装，按照合同约定支付10%的预付款项），资金结余2,246.60万元。
[bookmark: _Toc1249896147_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22894]（二）绩效评价的组织实施情况
[bookmark: _Toc25614][bookmark: _Toc18485][bookmark: _Toc25793]绩效考评小组开展了现场及送审考评工作，在听取了巴中市中心医院、巴中市消防救援支队、巴中市机关事务服务中心、巴中市柳津湖运行保护中心、巴中市生态环境局对该项目情况介绍后，通过查阅资料（包括与项目相关的法律法规及规定、项目档案资料、财务资料等）、询问、现场（送审）查看及问卷调查等方式，了解该评价项目在项目决策、项目管理及项目绩效等方面情况；绩效考评小组根据绩效现场及送审评价情况汇总相关数据，按照绩效评价指标体系分析整体绩效评价情况，进行定量定性分析，形成评价结论，撰写绩效评价报告。
[bookmark: _Toc319507675_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc24439]（三）绩效评价依据
[bookmark: _Toc18401][bookmark: _Toc3856][bookmark: _Toc19331][bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level3]绩效考评组根据《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）中确定的政策支出绩效评价指标进行绩效考评。
[bookmark: _Toc1855996271_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32695]（四）绩效评价方法
[bookmark: _Toc5907][bookmark: _Toc16539][bookmark: _Toc23092]根据财政政策支出绩效评价指标，我们主要采用了现场评价、送审评价与专项资金自评方式，兼以实地调研和发放问卷调查法等评价方法。
[bookmark: _Toc20950][bookmark: _Toc1801932083_WPSOffice_Level1]三、评价结论及绩效分析
[bookmark: _Toc15649][bookmark: _Toc1529354022_WPSOffice_Level2]（一）评价结论
[bookmark: _Toc25214][bookmark: _Toc3646][bookmark: _Toc13262]综上所述，按照设定的评价指标体系，通过对巴中市中心医院、巴中市消防救援支队、巴中市机关事务服务中心、巴中市柳津湖运行保护中心、巴中市生态环境局政府采购财政政策在项目管理、采购管理、目标完成、项目效果进行全面分析评价，“政府采购”财政政策绩效评价得分为82.15分。详见下表：
	一级指标
	二级指标
	分值
	扣分
	得分

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	项目管理
	岗位设置
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	内控制度
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	采购预算
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	财务管理
	5.0 
	1.0
	4.0 

	
	资金拨付
	3.0 
	1.2
	1.8 

	
	档案管理
	3.0 
	1.2
	1.8

	采购管理
	委托代理
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	政策执行
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	采购文件编制
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	采购方式和采购程序
	13.0 
	0.0
	13.0 

	
	合同管理
	3.0 
	1.2
	1.8

	
	询问、质疑答复
	3.0 
	0.0
	3.0 

	
	协助配合
	2.0 
	0.0
	2.0 

	[bookmark: _Toc621276811_WPSOffice_Level2]目标完成
	数量完成程度
	5.0 
	2.0
	3.0 

	
	质量完成程度
	5.0 
	2.0
	3.0 

	
	时效完成程度
	5.0 
	2.0
	3.0 

	
	投资控制程度
	5.0 
	0.0
	5.0 

	项目效果
	经济效益
	6.0 
	0.0
	6.0 

	
	社会效益
	6.0 
	2.4
	3.6 

	
	生态效益
	6.0 
	1.2
	4.8 

	
	可持续影响
	6.0 
	1.2
	4.8

	
	社会满意程度
	6.0 
	2.45
	3.55

	合计
	100.0
	17.85
	82.15


[bookmark: _Toc21021]（二）绩效分析
[bookmark: _Toc1249896147_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc20560]1、项目管理
[bookmark: _Toc27123][bookmark: _Toc2698][bookmark: _Toc10024]一级指标“项目管理”下设六个二级指标分别为：岗位位置、内控制度、采购预算、财务管理、资金拨付、档案管理。
[bookmark: _Toc19264]（1）岗位设置
[bookmark: _Toc7144][bookmark: _Toc16423][bookmark: _Toc32625]评价组实施评价的5家单位政府采购财政政策均按照相关规定设立专管员，工作岗位设置合理、权责清晰。
[bookmark: _Toc25696][bookmark: _Toc11712][bookmark: _Toc3767]指标分为3.00分，扣除0.00分，得分为3.00分。
（2） [bookmark: _Toc166]内控制度
[bookmark: _Toc29754][bookmark: _Toc8626][bookmark: _Toc9365]本次政府采购财政政策涉及的5家单位均按照本单位制定的采购管理办法执行政府采购，内控制度建立较为完善。
该指标分为3.00分，扣除0.00分，得分为3.00分。
[bookmark: _Toc6194]（3）采购预算
[bookmark: _Toc11577][bookmark: _Toc30543][bookmark: _Toc5487]本次5家被评价单位的采购项目均纳入各单位部门本年预算，且采购额均控制在预算范围内。
[bookmark: _Toc2260][bookmark: _Toc19855][bookmark: _Toc13371]指标分为3.00分，扣除0.00分，得分为3.00分。
[bookmark: _Toc32224]（4）财务管理
评价组实施评价的5家单位除巴中市机关事务服务中心蔬菜采购项目未进行专账核算外，其余单位财务核算均较为及时、规范。
该指标为5.00分，扣除1.00分，得分为4.00分。
[bookmark: _Toc12837]（5）资金拨付
[bookmark: _Toc13039][bookmark: _Toc6699][bookmark: _Toc1566]评价组实施评价的5家单位中巴中市生态环境局水质监测建设项目合同约定竣工时间为2020年10月27日，截至现场评价之日，该项目暂未完成项目验收，尾款未拨付，项目进度滞后；巴中市中心医院截至现场评价之日，因机房未装修完成，设备未安装，仅拨付了10%预付款。除此之外，其余3家单位资金拨付均较为及时、合规，
[bookmark: _Toc2249][bookmark: _Toc27209][bookmark: _Toc32542]该指标为3.00分，扣除1.20分，得分为1.80分。
（6）档案管理
评价组实施评价的5家单位中的巴中市机关事务服务中心蔬菜采购、巴中市生态环境局长江经济带水质自动监测能力建设项目采购招标文件部分无档案索引目录，档案管理不够规范。其余单位档案管理均较为规范。
[bookmark: _Toc23892][bookmark: _Toc11116][bookmark: _Toc9103]该指标为3.00分，扣除1.20分，得分为1.80分。
[bookmark: _Toc319507675_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc9779]2、采购管理
[bookmark: _Toc16645][bookmark: _Toc17987][bookmark: _Toc20635]一级指标“采购管理”下设委托代理、政策执行、采购文件编制、采购方式和采购程序、合同管理、询问 质疑答复、协助配合七个二级指标。
[bookmark: _Toc15857]（1）委托代理
[bookmark: _Toc5625][bookmark: _Toc25322][bookmark: _Toc8388]巴中市中心医院“直线加速器、定位CT采购”、巴中市消防救援支队“举高车采购”、巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”均通过第三方代理机构执行该政府采购，代理机构选择科学合理，代理协议签订合法合规。其余单位均由巴中市政府采购中心进行采购代理，不涉及代理机构选择及代理协议。
[bookmark: _Toc15530][bookmark: _Toc20870][bookmark: _Toc32017]指标分为3.00分，扣除0.00分，得分为3.00分。
[bookmark: _Toc10925]（2）政策执行
巴中市中心医院“直线加速器、定位CT采购”、巴中市消防救援支队“举高车采购”、巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”均未涉及节约能源、保护环境、促进中小企业（包括监狱企业、残疾人福利性单位）发展等相关政策文件。巴中市生态环境局、巴中市柳津湖运行保护中心均落实并执行相关政策。
[bookmark: _Toc12051][bookmark: _Toc16187][bookmark: _Toc23033]指标分为3.00分，扣除0.00分，得分为3.00分。
[bookmark: _Toc6272]（3）采购文件编制
[bookmark: _Toc29729][bookmark: _Toc4744][bookmark: _Toc9085]评价组实施评价的5家单位政府采购项目招标等文件内容较为完整、规范，未存在差别待遇或者歧视待遇，评审方法和标准符合相关规定。
[bookmark: _Toc18647][bookmark: _Toc29432][bookmark: _Toc22469]指标分为3.00分，扣除0.00分，得分为3.00分。
[bookmark: _Toc20930]（4）采购方式和采购程序
[bookmark: _Toc1373][bookmark: _Toc19038][bookmark: _Toc12803]评价组实施评价的5家单位政府采购方式均为公开招标，采购程序合规合法。
[bookmark: _Toc25744][bookmark: _Toc20752][bookmark: _Toc4431]指标分为13.00分，扣除0.00分，得分为13.00分。
（5） [bookmark: _Toc14190]合同管理、询问、质疑答复、协助配合
评价组实施评价的5家单位政府采购合同均按时签订、公告和备案，履约验收合法合规。其中巴中市中心医院“直线加速器、定位CT采购”、巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”截止现场评价之日因项目未完成，导致未按期开展履约验收程序；5家单位执行的政府采购无询问、质疑答复事项；不存在不予配合或者消极配合的情形。
[bookmark: _Toc13621][bookmark: _Toc14831][bookmark: _Toc4598]指标分为8.00分，扣除1.20分，得分为6.80分。
[bookmark: _Toc4328]3、目标完成
[bookmark: _Toc29161][bookmark: _Toc27267][bookmark: _Toc4253]一级指标“目标完成”下设数量完成程度、质量完成程度、时效完成程度、投资控制程度四个二级指标。
（1） [bookmark: _Toc25421]数量完成程度
[bookmark: _Toc10555][bookmark: _Toc21163][bookmark: _Toc24449]巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”、巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”，截至现场评价之日，均未完成预设数量目标；巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”、巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”因项目性质，产出无法量化，巴中市消防救援支队“举高车采购”计划采购一辆72米举高消防车，实际采购一辆72米举高消防车，完成了其预设的数量目标。
[bookmark: _Toc2936][bookmark: _Toc14189][bookmark: _Toc4361]指标分为5.00分，扣除2.00分，得分为3.00分。
（2） [bookmark: _Toc16695]质量完成程度
巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”、巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”，截至现场评价之日，该项目未完成，导致其预设质量目标未完成。巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”每月按照送菜单进行入库、验收，巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”每月进行考评，质量完成情况较好，巴中市消防救援支队“举高车采购”一辆72米举高消防车，质量完成较好。
[bookmark: _Toc8734][bookmark: _Toc31953]指标分为5.00分，扣除2.00分，得分为3.00分。
（3） [bookmark: _Toc22085]时效完成程度
评价组实施评价的5家单位除巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”、巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”未按时完成外，其余项目均按期完成。
指标分为5.00分，扣除2.00分，得分为3.00分。
（4） 投资控制程度
评价组实施评价的5家单位政府采购财政政策，合同签订金额均低于项目预算金额，投资额控制较好。
指标分为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc4881]4、项目效果
[bookmark: _Toc13529][bookmark: _Toc30564]一级指标“项目效果”下设经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响、社会满意程度五个二级指标。
[bookmark: _Toc22451]（1）经济效益
[bookmark: _Toc21074][bookmark: _Toc13987]本次评价的巴中市消防救援支队“举高车采购”项目、巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”、巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”、巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”和巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”均为非经济发展类项目，不涉及经济效益。
[bookmark: _Toc4577][bookmark: _Toc25385]指标分为6.00分，扣除0.00分，得分为6.00分。
[bookmark: _Toc1529354022_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc26304]（2）社会效益
[bookmark: _Toc20719][bookmark: _Toc2502]巴中市消防救援支队“举高车采购”加强了消防设施设备的建设，有效地提高了消防部队灭火能力，为辖区内人民生命财产安全提供了更为有力的保障；巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”提高了蔬菜采购规范程度，有效地保障了政府各单位职工的用餐安全；巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”改善了巴河生态环境，提升了巴中市形象；巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”、巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”截至现场评价之日，项目尚未完成，未能及时发挥其社会效益。
[bookmark: _Toc16951][bookmark: _Toc2578]指标分为6.00分，扣除2.40分，得分为3.60分。
[bookmark: _Toc29397]（3）生态效益
[bookmark: _Toc22480][bookmark: _Toc23228]巴中市消防救援支队“举高车采购”、巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”和巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”为非环境保护类政策，均不涉及生态效益；除此之外，巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”改善了巴河及两岸生态环境；巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”截至现场评价之日，该项目未完成，未能及时发挥其对生态环境的作用。
[bookmark: _Toc2705][bookmark: _Toc30667]指标分为6.00分，扣除1.20分，得分为4.80分。
[bookmark: _Toc20674][bookmark: _Toc621276811_WPSOffice_Level3]（4）可持续影响
[bookmark: _Toc27160][bookmark: _Toc19424]巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”和巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”为非一次性项目，不涉及可持续影响；巴中市消防救援支队“举高车采购”提升了巴中市消防救援支队的消防能力，能持续性地为辖区内居民生命财产安全提供强有力的保障；巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”和巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”截至现场评价之日，暂未完成，未能及时发挥其可持续性影响作用。
[bookmark: _Toc1172][bookmark: _Toc7231]指标分为6.00分，扣除1.20分，得分为4.80分。
[bookmark: _Toc18453]（5）社会满意度
[bookmark: _Toc22651][bookmark: _Toc12647]巴中市中心医院“直线加速器及定位CT采购”、巴中市生态环境局“长江经济带水质自动监测能力建设项目采购”截至现场评价之日，项目暂未完成，其社会满意度无法评价；评价组根据其余项目实际情况开展了问卷调查，根据调查结果显示：巴中市消防救援支队“举高车采购”满意度为98分；巴中市柳津湖运行保护中心“巴河景观维护管理服务采购”满意度为100.00分；巴中市机关事务服务中心“蔬菜采购”满意度为98.20分。
[bookmark: _Toc22439][bookmark: _Toc21471]指标分为6.00分，扣除2.45分，得分为3.55分。
[bookmark: _Toc20968][bookmark: _Toc26277]
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