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[bookmark: _Toc6487]摘要：
[bookmark: _Toc5400]查阅巴中市经济和信息化局该政策相关的资料，应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金财政政策主要是对巴中市2020年一季度产值或投资总量、增速均局前50位的企业或项目给予10-30万元资金支持。
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[bookmark: _Toc25445]
	
巴中市经济和信息化局应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金
[bookmark: _Toc24609]政策绩效评价报告
中磊咨字[2021]第C-123号
[bookmark: _Toc29339][bookmark: _GoBack]巴中市财政局：
[bookmark: _Toc14641]我们接受委托，对巴中市经济和信息化局（以下简称“经信局”）“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”财政政策进行绩效评价，本次绩效评价仅限于市级财政资金。经信局对其提供的绩效评价相关资料的真实性、合法性和完整性负责；我们的责任是依据《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共四川省委、四川省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（川委发〔2019〕8号）和《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）等文件要求，结合“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”财政政策的实际情况，对该财政政策进行整体绩效评价，并出具绩效评价报告，现将相关情况报告如下：
[bookmark: _Toc5057][bookmark: _Toc1198358841_WPSOffice_Level1]一、基本情况
[bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc22025]（一）单位基本情况
[bookmark: _Toc17015]巴中市经济和信息化局为独立核算机构，内设13个职能科室，包括：办公室（行政审批科）、综合科（产业园区科）、产业政策科（政策法规科）、经济运行科（煤炭科、冶金建材科）、技术改造科（项目科）、企业科、化工医药科（轻工纺织科）、财金协调与融资担保科、环境和资源综合利用科、电力科、信息化科、市无线电管理办公室和人事教育科。机构性质：机关；机构地址：四川省巴中市江北云台街；负责人：余斌；统一社会信用代码：115137000154102561。
[bookmark: _Toc1801932083_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10185]（二）项目基本情况
[bookmark: _Toc27308]应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金财政政策主要是对巴中市2020年一季度产值或投资总量、增速均局前50位的企业或项目企业进行奖补。根据巴中市财政局批复的预算，“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励”政策2020年预算资金为450.00万元，其中包含2019年省下达的第二批工业发展资金“良好开局激励资金”81.00万元，其余369.00万元为市财政预拨安排资金。
[bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12648]二、评价工作开展及项目情况
[bookmark: _Toc14137][bookmark: _Toc1258128987_WPSOffice_Level2]（一）项目收支情况
[bookmark: _Toc16170]截至2020年12月31日，经信局“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励”政策实际收到财政预算资金450.00万元（其中369.00万元为巴中市财政资金，81.00万元为2019年省下达的第二批工业发展资金中的“良好开局激励资金”项目资金），实际支出450.00万元，无结余资金。
[bookmark: _Toc9428][bookmark: _Toc1249896147_WPSOffice_Level2]（二）绩效评价的组织实施情况
[bookmark: _Toc24147]绩效考评小组开展了现场及送审考评工作，在听取了经信局对该项目情况介绍后，通过查阅资料（包括与项目相关的法律法规及规定、项目档案资料、财务资料等）、询问、现场（送审）查看及问卷调查等方式，了解该评价项目在项目决策、项目管理及项目绩效等方面情况；绩效考评小组根据绩效现场及送审评价情况汇总相关数据，按照绩效评价指标体系分析整体绩效评价情况，进行定量定性分析，形成评价结论，撰写绩效评价报告。
[bookmark: _Toc319507675_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2448]（三）绩效评价依据
[bookmark: _Toc31510][bookmark: _Toc769301689_WPSOffice_Level3]绩效考评组根据《巴中市财政局关于开展2021年财政支出绩效评价工作的通知》（巴财监绩〔2021〕4号）中确定的政策支出绩效评价指标进行绩效考评。
[bookmark: _Toc1855996271_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7552]（四）绩效评价方法
[bookmark: _Toc8002]根据财政政策支出绩效评价指标，我们主要采用了现场评价、送审评价与专项资金自评方式，兼以实地调研和发放问卷调查法等评价方法。
[bookmark: _Toc13611][bookmark: _Toc1801932083_WPSOffice_Level1]三、评价结论及绩效分析
[bookmark: _Toc24398][bookmark: _Toc1529354022_WPSOffice_Level2]（一）评价结论
[bookmark: _Toc9468]综上所述，按照设定的评价指标体系，通过对经信局应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金政策在政策设计、政策执行和政策绩效进行全面分析评价，“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”政策绩效评价得分为93.00分。详见下表：
	一级指标
	二级指标
	分值
	扣分
	得分

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	政策设计
	科学性
	5
	5.00
	0.00 

	
	相关性
	5
	0.00
	5.00 

	
	合理性
	5
	0.00
	5.00

	
	公平性
	5
	1.00
	4.00

	政策执行
	制度建设
	6
	0.00 
	6.00 

	
	政策执行
	18
	1.00 
	17.00 

	
	政策效率
	6
	0.00 
	6.00 

	政策绩效
	社会效益
	10
	0.00 
	10.00 

	
	经济效益
	7
	0.00 
	7.00 

	
	生态效益
	10
	0.00 
	10.00 

	
	可持续影响
	13
	0.00 
	13.00 

	
	社会满意度
	10
	0.00
	10.00

	合计
	100
	7.00 
	93.00 


[bookmark: _Toc621276811_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12451]（二）绩效分析
[bookmark: _Toc1249896147_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc15566]1、政策设计
[bookmark: _Toc31576]一级指标“政策设计”下设四个二级指标分别为：科学性、相关性、合理性和公平性。
[bookmark: _Toc1352]（1）科学性
[bookmark: _Toc2753]经信局“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”政策严格按照《巴中市关于应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关的八条措施》（巴府发〔2020〕2号）、《巴中市经济和信息化局 巴中市财政局关于做好应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关八条措施中加大财政资金奖补类项目申报工作的通知》（巴市经信发〔2020〕26号）等制度文件执行，但未对该政策制定相应的绩效目标。
[bookmark: _Toc29861]指标分为5.00分，扣除5.00分，得分为0.00分。
[bookmark: _Toc23422]（2）相关性
经信局实施的《巴中市经济和信息化局 巴中市财政局关于做好应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关八条措施中加大财政资金奖补类项目申报工作的通知》（巴市经信发〔2020〕26号）政策是按照巴中市人民政府办颁发的《巴中市关于应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关的八条措施》（巴府发〔2020〕2号）文件的细化执行文件，且符合四川省人民政府办公厅发布《关于应对新型冠状病毒肺炎疫情缓解中小企业生产经营困难的政策措施》（川办发〔2020〕10号）政策要求。
该指标分为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc16146]（3）合理性
[bookmark: _Toc31466]根据《巴中市经济和信息化局 巴中市财政局关于做好应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关八条措施中加大财政资金奖补类项目申报工作的通知》（巴市经信发〔2020〕26号）规定：对2020年一季度产值或投资总量、增速均居前50位的企业或项目给予10-30万元资金支持。本政策设定符合目标区域，目标群体需求。
[bookmark: _Toc18136]指标分为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc2842]（4）公平性
经信局根据相关要求，在巴中市经济和信息化局官网进行了该政策公开，根据《巴中市经济和信息化局 巴中市财政局关于做好应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关八条措施中加大财政资金奖补类项目申报工作的通知》（巴市经信发〔2020〕26号），该政策仅针对巴中市2020年一季度产值或投资总量、增速均居全市前50位的企业或项目进行奖补，确定依据合理性不足。
该指标为5.00分，扣除1.00分，得分为4.00分
[bookmark: _Toc319507675_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc4834]2、政策执行
[bookmark: _Toc22481]一级指标“政策执行”下设制度建设、政策执行和政策效率三个二级指标。
[bookmark: _Toc9823]（1）制度建设
[bookmark: _Toc3089]经信局除按照《巴中市关于应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关的八条措施》（巴府发〔2020〕2号）文件，进行工作推进，并与巴中市财政局共同制定了《巴中市经济和信息化局 巴中市财政局关于做好应对新冠肺炎疫情支持中小企业渡过难关八条措施中加大财政资金奖补类项目申报工作的通知》（巴市经信发〔2020〕26号）包括具体实施程序的执行文件，并按照《巴中市工业和信息化专项资金项目管理办法》（巴市经信发〔2020〕4号）实施资金管理，使得经信局应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金政策能够得到科学有效开展。
[bookmark: _Toc10901]指标分为6.00分，扣除0.00分，得分为6.00分。
[bookmark: _Toc21809]（2）政策执行
经信局应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金政策由经信局安排专门科室专人负责，且根据实际审核结果形成了奖补企业名单。该政策由经信局将收到的财政资金下发到各区县国库支付中心账户，再由各区县经信部门具体发放到单位。经查，经信局收到应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励财政资金后就根据该政策审核结果及时发放到各区县国库支付中心账户，未有滞后。但经信局对该笔资金未进行专账核算。
[bookmark: _Toc9240]指标分为18.00分，扣除1.00分，得分为17.00分。
[bookmark: _Toc26526]（3）政策效率
[bookmark: _Toc30476]经信局政策性应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金项目实施后，缓解了受益对象的资金压力，平稳度过了疫情艰难时期。
[bookmark: _Toc15027]指标分为6.00分，扣除0.00分，得分为6.00分。
[bookmark: _Toc23063]3、政策绩效
[bookmark: _Toc15441]一级指标“政策绩效”下设社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响和社会满意度五个二级指标。
[bookmark: _Toc5669]（1）社会效益
[bookmark: _Toc530]自经信局“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”政策实施至今，经信局贯彻落实该政策，积极宣传政策，及时审核并发放奖补资金。该政策的实施缓解了巴中市重点中小企业在疫情期间的资金压力，未出现企业因资金短缺问题造成的经营难以为继的问题，保障了巴中本地经济和社会稳定。
[bookmark: _Toc8509]指标分为10.00分，扣除0.00分，得分为10.00分。
[bookmark: _Toc27991][bookmark: _Toc1529354022_WPSOffice_Level3]（2）经济效益
[bookmark: _Toc21738]该指标不适用本政策。
[bookmark: _Toc8317]指标分为5.00分，扣除0.00，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc17676]（3）生态效益
[bookmark: _Toc22267]该指标不适用本政策。
[bookmark: _Toc8713]指标分为10.00分，扣除0.00分，得分为10.00分。
[bookmark: _Toc32573][bookmark: _Toc621276811_WPSOffice_Level3]（4）可持续影响
[bookmark: _Toc10681]经信局应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金政策为2020年疫情特殊时期制定的针对即时的政策，不涉及持续性事项，且该政策不存在与其他政策分界不清或重复享有政策的现象。
[bookmark: _Toc11373]指标分为13.00分，扣除0.00分，得分为13.00分。
[bookmark: _Toc1157]（5）社会满意度
[bookmark: _Toc26519]根据绩效考评小组发放《经信局“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”政策满意度调查表》对经信局及各区县相关部门的整体工作进行测评，经统计，被调查受益群体满意度达100.00%。
[bookmark: _Toc6275]指标分为5.00分，扣除0.00分，得分为5.00分。
[bookmark: _Toc1258128987_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc25282]四、主要绩效
[bookmark: _Toc27306]经信局实施“应对疫情支持中小企业渡过难关工业稳增长奖励资金”政策后，有效地帮助巴中市中小企业平稳渡过疫情的艰难时期，该项目实施后，巴中市中小企业未发生因疫情期间资金链紧张导致经营困难的情况。该政策为巴中市经济稳定作出了积极的贡献。
[bookmark: _Toc14367_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9515_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31281_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc1139_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc20027_WPSOffice_Level1]

[bookmark: _Toc9355_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc168_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc11342_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc9299_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc18069_WPSOffice_Level1]
[bookmark: _Toc14258]2021年6月18日
 (
- 9 -
)		
image1.png
Wyl

SICHUAN ZHONGLEI




